Модернизация транспортной системы России 2002-2010 годы

О корректировке федеральной целевой программы "Модернизация транспортной системы России 2002-2010 годы)"

Содержание проблемы и обоснование необходимости корректировки Программы


Утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2001 г. № 848 Программа реализуется с 2002 года.

Анализ результатов выполнения Программы в 2002-2004 годах выявил значительные отклонения от установленных показателей, связанные, прежде всего, с недофинансированием мероприятий из внебюджетных источников и средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

В то же время, изменившиеся социально-экономические условия потребовали уточнения приоритетов развития транспортной системы и задач государства в области развития транспорта, направлений и механизмов их реализации.

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2003 г. № МК-П10-13850 в 2004 году осуществлена корректировка Программы в соответствии с положениями Транспортной стратегии Российской Федерации, основными положениями Стратегии развития транспорта Российской Федерации на период до 2010 года, с учетом осуществляемой в стране административной и бюджетной реформы, а также итогов реализации Программы в 2002-2004 годах.

В ходе корректировки уточнены цели и задачи Программы, реальные возможности ее финансирования, механизмы реализации и порядок управления Программой. Дополнительное внимание уделено проблеме обеспечения безопасности транспортной системы, оценкам эффективности мероприятий и достижению конкретных результатов.

Существенный вклад в процесс корректировки Программы внесли Министерства, ведомства, представители субъектов Российской Федерации, транспортные союзы и ассоциации, академические, научно-исследовательские и проектные институты, хозяйствующие субъекты, а также широкие слои общественности, принявшие непосредственное участие в обсуждении данной проблемы на конференциях, круглых столах и семинарах.

Основные цели и целевые показатели


Модернизация транспортной системы относится к приоритетным задачам государственного регулирования в Российской Федерации и должна в соответствии с Транспортной стратегией Российской Федерации обеспечить благоприятные условия для развития экономики и социальной сферы страны.

Целью Программы является повышение сбалансированности, эффективности и безопасности транспортной системы, обеспечивающей жизненно важные интересы страны.

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие основные целевые задачи:
- совершенствование и развитие опорной транспортной сети; 
- обеспечение гарантированной доступности транспортных услуг для населения и хозяйствующих субъектов; 
- повышение конкурентоспособности транспортной системы России и обеспечение реализации транзитного потенциала страны;
- повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы; 
- улучшение инвестиционного климата и развитие рыночных отношений на транспорте.

Данные целевые задачи имеют, в первую очередь, четко выраженную социальную направленность и являются основной отличительной особенностью новой редакции Программы

Реализацию Программы предусматривается осуществить в два этапа. На первом этапе (2002-2007 годы) развитие транспортной системы будет ориентировано на более эффективное использование имеющихся мощностей, приоритетные проекты этого этапа достаточно конкретизированы и должны стать основой для формирования бюджетного доклада на 2006-2008 годы. На втором этапе (2008-2010 годы) должно быть обеспечено ускоренное развитие транспортной системы, направленное на значительное повышение эффективности и качества транспортного обслуживания, как это предусмотрено "Стратегией развития транспорта до 2010 года".

Указанные выше цели и основные задачи Программы являются общими для всей транспортной системы России.

С учетом специфики подпрограмм они конкретизируются следующим образом.

На железнодорожном транспорте предусматривается:
- поэтапное обновление и модернизация основных производственных фондов, повышение безопасности движения и качественного обеспечения платежеспособного спроса на перевозки пассажиров и грузов; 
- внедрение информационно-управляющих систем, модернизация устройств автоматики, телемеханики, связи и энергоснабжения; 
- расширение полигона электрификации с доведением доли грузооборота, осуществляемого с применением электротяги, до 83,5 процента; 
- увеличение среднего веса и средней участковой скорости грузовых поездов соответственно до 4025 тонн (брутто) и 44,2 км/час; 
- усиление железнодорожных подходов к существующим и строящимся морским портам; 
- рационализация взаимодействия с другими видами транспорта, развитие мультимодальных перевозок и совершенствование информационного обеспечения.

Для решения поставленных в подпрограмме задач должны быть осуществлены следующие основные мероприятия:
- построены или реконструированы 1,7 тыс. км железнодорожных линий, построены 2,7 тыс. км дополнительных главных путей;
- электрифицированы 3,4 тыс. км железнодорожных линий;
- построены или и модернизированы устройства автоблокировки на 1,4 тыс. км железнодорожных линий;
- железнодорожному транспорту общего пользования поставлены более 700 пассажирских и 200 грузовых электровозов, 1120 секций грузовых и маневровых тепловозов, 360 секций пассажирских тепловозов, 170 тыс. грузовых вагонов;
- модернизированы 2000 грузовых и пассажирских электровозов, 4500 секций магистральных и маневровых тепловозов, почти 48 тыс. грузовых вагонов.

Необходимое внимание должно быть уделено развитию высокоскоростного пассажирского движения на направлениях международных транспортных коридоров.

В дорожном хозяйстве предусматривается: - увеличить протяженность автомобильных дорог общего пользования (в действующей классификации) до 611,1 тыс. км и дорог высших (I и II) категорий до 36 тыс. км (соответственно на 12,5 тыс. км. и 2,9 тыс. км. по сравнению с уровнем 2003 года);
- довести удельный вес протяженности федеральных автодорог, соответствующих нормативным требованиям, с 39 до 55 процентов, территориальных дорог - с 20 до 30 процентов;
- снизить количество ДТП из-за дорожных условий по сравнению с уровнем 2000 года на 12 процентов;
- увеличить по сравнению с уровнем 2000 года среднюю скорость движения транспортных потоков на федеральных, территориальных и муниципальных дорогах соответственно на 10 процентов, 7 процентов и 5 процентов;
- обеспечить сохранность существующей дорожной сети, приоритетное выполнение работ по ее содержанию, ремонту и модернизации.

Для достижения поставленных в подпрограмме задач должны быть осуществлены следующие мероприятия:
- построены, реконструированы или модернизированы 6,1 тыс. км федеральных, 43,7 тыс. км территориальных и 8,1 тыс. км муниципальных автомобильных дорог;
- более 3,1 тыс. населенных пунктов должны быть обеспечены постоянной связью по дорогам с твердым покрытием;
- отремонтированы (в том числе капитально) 45,3 тыс. км федеральных, 197 тыс. км территориальных и 137 тыс. км муниципальных автомобильных дорог.

В области гражданской авиации предусматривается: - обеспечение конкурентоспособности российских авиапредприятий на мировом авиатранспортном рынке за счет повышения безопасности, качества и экономической эффективности перевозок в результате модернизации и переоснащения парка воздушных судов их современными типами, развитие на этой основе региональных перевозок и авиации общего назначения, доведение доли современных воздушных судов в структуре реализуемой провозной мощности до 60-65 процентов;
- совершенствование опорной сети аэропортов федерального значения, включая формирование 7-9 межрегиональных аэропортов - хабов, модернизацию крупных пересадочных узлов, внедрение современных технологий и новых типов наземной техники;
- повышение эффективности государственного регулирования деятельности по обеспечению функционирования и развития гражданской авиации.

Для достижения поставленных задач необходимо осуществить следующие основные мероприятия:
- оказание государственной поддержки приобретению и модернизации воздушных судов, в результате которой поставки в авиакомпании России магистральных и региональных самолетов нового поколения и новых вертолетов различных типов, разрабатываемых и производимых в Российской Федерации, составят не менее 563 единиц;
- осуществление модернизации по требованиям Международной организации гражданской авиации парка действующих магистральных самолетов в количестве 600 единиц;
- проведение реконструкции взлетно-посадочных полос, рулёжных дорожек, перронов, мест стоянки в 45 аэропортах, включая аэропорты Московского авиаузла (Домодедово, Шереметьево, Внуково), Пулково, Новосибирск, Красноярск, Хабаровск и другие;
- осуществление замены светосигнального оборудования на 30 аэродромах;
- обеспечение уровня безопасности полетов и авиационной безопасности функционирования гражданской авиации, в соответствии с мировыми стандартами.

В области организации воздушного движения намечается: - обеспечение заданного уровня безопасности воздушного движения в соответствии с международными требованиями;
- удовлетворение потребностей отечественных и зарубежных авиакомпаний в аэронавигационном обслуживании и использовании воздушного пространства при увеличении интенсивности полетов на 5 процентов в год;
- снижение экономических потерь пользователей воздушного пространства и эксплуатационных расходов предприятий, обеспечивающих аэронавигационное обслуживание;
- повышение эффективности решения задач национальной безопасности;
- интеграция национальной системы организации воздушного движения в европейскую и мировую аэронавигационные системы.

Для достижения указанных задач необходимо:
- провести модернизацию технического обеспечения воздушных трасс, районов аэродромов и нижнего воздушного пространства, сформировав при этом 7 укрупненных районных центров организации воздушного движения и осуществив плановую замену 324 комплектов технических средств радиотехнического обеспечения полетов и авиационной электросвязи в районе аэродромов;
- модернизировать сеть авиационной электросвязи, в том числе заменить оборудование в 21 центре коммутации сообщений, создать 7 приемо-передающих центров сети передачи данных "воздух-земля" в диапазоне высоких частот и 3 центра обработки данных "воздух-земля";
- создать и внедрить интегрированную многоуровневую систему планирования воздушного движения.

На морском транспорте предусматривается: - улучшение материально-технической базы отрасли, приведение ее в соответствие с требованиями развивающейся российской экономики и внешней торговли, а также мировыми стандартами за счет обновления и пополнения морского торгового флота, атомного ледокольного флота, реконструкции существующих и создания новых перегрузочных мощностей в морских портах, развития систем, обеспечивающих навигационное обслуживание и безопасность судоходства, развития соответствующих учебных заведений;
- увеличение переработки грузов в российских морских портах с 270 до 540 млн. тонн в год и общего тоннажа транспортного флота, контролируемого Россией, с 12 до 17 млн. тонн;
- улучшение взаимодействия морского транспорта со смежными видами транспорта и грузовладельцами;
- повышение доли отечественных морских портов в обеспечении переработки российских внешнеторговых грузов до 90 процентов;
- повышение уровня безопасности мореплавания и экологической безопасности на морском транспорте, надежности гидротехнических сооружений в морских портах;
- снижение среднего возраста судов под российским флагом с 20 до 14 лет.

Для достижения поставленных в подпрограмме задач должны быть осуществлены следующие мероприятия:

- суммарная пропускная способность российских морских портов увеличена на 370 млн. тонн в год;
- морской транспортный флот пополнен 167 судами суммарным дедвейтом 7,5 млн. тонн, обеспечивающий флот - 84 судами различного назначения.

На внутреннем водном транспорте намечается:
- улучшение материально-технической базы внутреннего водного транспорта, приведение ее в соответствие с требованиями развивающейся российской экономики и современными стандартами - обновление и пополнение транспортного флота внутреннего и смешанного (река-море) плавания, реконструкция существующих речных и устьевых портов;
- усиление взаимодействия внутреннего водного транспорта со смежными видами транспорта и грузовладельцами.

Для достижения этих целей предприятиям внутреннего водного транспорта должны быть поставлены 166 грузовых судов общей грузоподъемностью 860 тыс. тонн и 7 скоростных пассажирских судов.

Должно быть также осуществлено строительство и проведена реконструкция перегрузочных комплексов в речных портах общей перегрузочной мощностью 12,3 млн. тонн.

На внутренних водных путях будет осуществлено:
- повышение пропускной способности внутренних водных путей на направлении международного транспортного коридора "Север-Юг" и направлениях завоза грузов на Крайний Север;
- обеспечение стабильного и надежного функционирования внутренних водных путей и гидротехнических сооружений;
- обновление флота государственных бассейновых управлений водных путей и судоходства для проведения путевых работ, обслуживания судоходной обстановки, обеспечения экологических требований и др.;
- развитие инфраструктуры внутренних водных путей в интересах судоходства, энергетики, водоснабжения городов и других населенных пунктов, сельского хозяйства, а также поддержания экологического равновесия;
- проведение реконструкции системы технологической связи.

Для достижения поставленных в подпрограмме задач должны быть осуществлены следующие мероприятия:
- введена в строй вторая нитка Кочетовского шлюза, позволяющая увеличить пропускную способность на тысячекилометровом участке водного пути вдвое;
- введена в строй вторая нитка Нижне-Свирского шлюза, позволяющая увеличить пропускную способность участка водного пути в 2,5 раза;
- начато строительство нового гидроузла на участке р. Волга Нижний Новгород - Городец;
- реконструированы 3 камеры шлюзов Беломорско-Балтийского канала и 9 агрегатов на насосных станциях Волго-Донского канала;
- построены 4 земснаряда, 21 самоходное судно технического флота и 4 судна экологического назначения.

На пассажирском транспорте общего пользования предусматривается:
- совершенствование структуры парков пассажирских транспортных средств, модернизация и улучшение их технико-эксплуатационных характеристик;
- повышение темпов обновления парков подвижного состава наземного городского пассажирского транспорта с 8,6 до 10,8 процента, а метрополитенов - с 1,6 до 3,4 процента.

Для достижения поставленных в подпрограмме задач должны быть осуществлены следующие мероприятия:
- с использованием механизмов бюджетного субсидирования процентных ставок и лизинговых платежей для пассажирского транспорта общего пользования поставлено 7,5 тыс. единиц транспортных средств;
- в общей сложности поставлено 48 тыс. новых автобусов, 4,5 тыс. троллейбусов, 1,3 тыс. трамваев и почти 1,1 тыс. вагонов метро;
- в 68 городах внедрены системы диспетчерского управления движением пассажирским транспортом общего пользования.

В области обеспечения безопасности дорожного движения и экологической безопасности автомобильного транспорта предусматривается:
- реализация мероприятий по предупреждению опасного поведения участников дорожного движения;
- совершенствование требований, касающихся конструктивной и эксплуатационной безопасности транспортных средств, и механизмов их реализации;
- совершенствование правового, информационного, организационного и технического обеспечения контрольно-надзорной деятельности;
- повышение эффективности аварийно-спасательных работ и оказания экстренной медицинской помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;
- снижение показателя тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий на 25 процентов и показателя транспортного риска на 7 процентов по сравнению с уровнем 2000 года;
- увеличение протяженности дорог, обустроенных системой обнаружения и оповещения о дорожно-транспортных происшествиях, до 19 тыс. км;
- увеличение доли эксплуатируемого парка автотранспортных средств, соответствующего национальным экологическим требованиям, с 65 до 85 процентов, а соответствующего международным требованиям в части выбросов загрязняющих веществ (EURO 3 и выше) - с 0 до 9-10 процентов;
- увеличение доли моторных топлив, соответствующих международным требованиям, с 0,8 до 10-12 процентов.

В области совершенствования системы информатизации на транспорте предусматривается:
- внедрение единых нормативных правовых и организационно-технических стандартов, правил и систем информационного взаимодействия участников транспортного процесса и органов государственного управления;
- совершенствование системы информационного взаимодействия видов транспорта;
- обеспечение прозрачной информационной среды для инвесторов и участников транспортного процесса;
- осуществление оперативного контроля параметров состояния и работы транспорта, имеющих государственную и социальную значимость.

В области формирования международных транспортных коридоров предусматривается:
- согласованное развитие объектов российской транспортной инфраструктуры, обеспечивающее интеграцию евроазиатских транспортных систем;
- увеличение объемов перевозок транзитных грузов с 39 до 75-84 млн. тонн, в том числе контейнеров - со 110 до 300-400 тыс. TEU;
- увеличение перевозок пассажиров в международном сообщении вне стран СНГ до 34-40 млн. человек в год;
- освоение новых секторов внутреннего и международного рынков транспортных услуг, транспортное обеспечение приграничного сотрудничества;
- гармонизация российских законодательных и нормативных правовых актов с международными нормами.

Для достижения этих целей в рамках реализации соответствующих подпрограмм должны быть осуществлены следующие мероприятия:
- реконструированы 35 международных аэропортов, построены или модернизированы 4,7 тыс. км автомобильных дорог;
- построены или реконструированы 20 железнодорожных станций;
- построены (реконструированы) терминалы в морских и речных портах общей мощностью соответственно 225 и 12 млн. тонн грузов в год.

В рамках реализации подпрограммы "Международные транспортные коридоры" должны быть построены мультимодальные терминальные комплексы мощностью 71 млн. тонн грузов в год.

Уточнение системы программных мероприятий


Включенные в Программу мероприятия сгруппированы в подпрограммы по отраслевому признаку с учетом их функциональной однородности и взаимосвязанности, а также рационального управления реализацией Программы. Программа, в настоящее время, включает в себя 11 подпрограмм, 9 из которых сформированы по отраслевому принципу и 2 подпрограммы сформированы по функциональному принципу, - "Информатизация" и "Международные транспортные коридоры".

Во всех подпрограммах сформированы задачи, по каждой из которых предусмотрено ресурсное обеспечение. Задачи дополняются перечнями более детально проработанных проектов и мероприятий, характеризующихся техническими, технологическими и другими особенностями.

Во всех подпрограммах выделяются три основных направления расходов: на капитальные вложения, научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, на прочие нужды.

Ресурсное обеспечение Программы проработано на уровне программных задач в ценах соответствующих лет, для сравнения стоимостных показателей с ранее утвержденной Программой используются цены 2001 года. Более детальные оценки потребностей в ресурсах содержатся в перечнях конкретных проектов и мероприятий.

Вопросы безопасности


Для достижения одной из важнейших целей - повышения безопасности транспортной системы, в Программе предусмотрены мероприятия по обеспечению безопасности транспортного процесса (технологической безопасности), предотвращению ущерба окружающей среде, обеспечению антитеррористической безопасности и гражданской обороне.

В Программу включены только те мероприятия, реализация которых целесообразна с использованием программно-целевого метода управления на федеральном уровне. Повышению безопасности дорожного движения посвящена специальная подпрограмма, в ряде отраслевых подпрограмм поставлены задачи или предусмотрены отдельные проекты, направленные на обеспечение безопасности транспортной системы. Однако большая часть мероприятий по обеспечению безопасности не выделена в качестве самостоятельных и является составной частью инвестиционных проектов модернизации транспортной системы.

Повышение безопасности дорожного движения рассматривается Транспортной стратегией Российской Федерации как общенациональный приоритет. Необходимо добиться снижения темпов роста аварийности относительно темпов увеличения автомобильного парка, снижения тяжести дорожно-транспортных происшествий и количества погибших на дорогах.

Необходимые меры предусмотрены в подпрограмме "Безопасность дорожного движения". В результате ее реализации показатель тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий снизится по сравнению с уровнем 2000 года на 25 процентов, а показатель транспортного риска - на 7 процентов.

Сокращение числа дорожно-транспортных происшествий и снижение тяжести их последствий будет также достигаться в подпрограмме "Автомобильные дороги" за счет мероприятий по повышению транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог и улучшению условий движения на них.

На эти цели предусмотрено потратить 88,5 млрд. руб. В подпрограмме "Железнодорожный транспорт" решаются задачи обеспечения безопасности движения поездов, предупреждения экологического и техногенного ущерба, предусмотрены проекты по осуществлению мероприятий на объектах гражданской обороны и антитеррористических мероприятий.

Для обеспечения безопасности движения поездов предусматривается масштабный комплекс мероприятий, требующий выделения 76 млрд. рублей внебюджетных средств.

Для обеспечения авиационной безопасности и безопасности полетов в подпрограмме "Гражданская авиация" предусмотрено выделение 1,4 млрд. рублей из внебюджетных источников и 5,4 млрд. рублей из средств федерального бюджета.

Для обеспечения подготовки летного и технического состава гражданской авиации необходимо поставить учебным заведениям самолеты, вертолеты, комплексные тренажеры и другое оборудование. Потребный объем капитальных вложений для реализации этих проектов составляет 910 млн. рублей за счет средств федерального бюджета.

Практически все задачи и проекты подпрограммы "Единая система организации воздушного движения" связаны с обеспечением безопасности воздушного движения. В результате выполнения мероприятий подпрограммы безопасность на воздушных трассах (по критерию риска катастроф) возрастет по сравнению с уровнем 2000 года в 4 раза, в районе аэродромов - в 2,5 раза и в нижнем воздушном пространстве - в 3,25 раза. Реализация подпрограммы требует выделения 36 млрд. рублей внебюджетных средств и 11,6 млрд. рублей из средств федерального бюджета.

В подпрограмме "Морской транспорт" для решения задач снижения аварийности на флоте, обеспечения безопасности судоходства и охраны окружающей среды предусмотрены поставки специальных судов и мероприятия по развитию береговых объектов Госморспасслужбы России и Федерального государственного унитарного гидрографического предприятия.

Для решения задачи обеспечения безопасности судоходных гидротехнических сооружений и водных путей в подпрограмме "Внутренние водные пути" предусмотрено осуществление мероприятий по нескольким направлениям. Это восстановление устойчивости напорного фронта и эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений, обеспечение габаритов пути и безопасности судоходства, обновление технологической связи и создание электронных карт внутренних водных путей.

Важное значение для обеспечения безопасности транспортной системы в целом может иметь решение задачи оперативного контроля параметров состояния и работы транспорта в рамках реализации подпрограммы "Информатизация". Для этого предусматривается создание реестров критичных и режимных объектов транспортного комплекса и системы мониторинга их состояния, развертывание единой информационно-аналитической системы, обеспечивающей сбор, консолидацию и анализ данных о чрезвычайных и аварийных ситуациях на транспорте.

В целом по Программе решение задач и реализация проектов, непосредственно направленных на обеспечение безопасности транспортной системы России, потребует выделения почти 200 млрд. рублей, в том числе 39 млрд. рублей из средств федерального бюджета и 19 млрд. рублей из средств региональных бюджетов. При этом существенно повышается ответственность надзорых органов и, в первую очередь, Федеральной службы по надзору в сфере транспорта.

Уточнение Программы в региональном аспекте


Проекты модернизации и развития транспортной системы России охватывают территорию всех субъектов Российской Федерации, объединенных в 7 федеральных округов.

В Северо-Западном федеральном округе важной проблемой является создание условий для роста внешнеторговых перевозок и создание благоприятной конкурентной среды для российских перевозчиков.

Основной задачей развития транспортной системы региона является формирование российской части евро-азиатского транспортного коридора "Север - Юг", панъевропейских транспортных коридоров №9 и №1, обеспечение устойчивого функционирования транспортных связей Калининградской области с другими регионами России, а также поддержание судоходства по трассе Северного морского пути.

В Центральном федеральном округе, обладающем развитой транспортной системой, главной задачей ее развития является повышение технического уровня транспортной инфраструктуры с учетом формирования евро-азиатских транспортных коридоров "Север - Юг" и "Транссиб".

В Южном федеральном округе, транспортный комплекс которого является одним из ключевых для транспортной системы страны, должно быть предусмотрено развитие коммуникаций в полосе международного транспортного коридора "Север-Юг" и транспортное обеспечение развития рекреационных возможностей причерноморского региона.

В Приволжском федеральном округе транспортная система обслуживает как развитый народно-хозяйственный комплекс субъектов Российской Федерации, входящих в состав округа, так и транзитные связи европейских и азиатских регионов страны, а также международный транзит. По территории округа проходят оба евро-азиатских транспортных коридора.

В Уральском федеральном округе транспорт обеспечивает как функционирование развитых промышленных регионов Урала и юга Западной Сибири, так и обслуживание северных регионов Тюменской области, в том числе и районов нового освоения. Главной транспортной артерией округа является формируемый евро-азиатский коридор "Транссиб", важную роль играет Северный морской путь.

В Сибирском федеральном округе транспорт играет важную роль в обеспечении как перевозок внутри округа, включая обслуживание удаленных и труднодоступных районов, так и межрегиональных и транзитных международных перевозок по Транссибирской магистрали (транспортный коридор "Транссиб"). Северные районы округа в значительной мере зависят от функционирования Северного морского пути.

В Дальневосточном федеральном округе важнейшее транспортное значение имеют формирующийся транспортный коридор "Транссиб", обеспечивающий большую часть внешнеторговых связей России со странами Азиатско-Тихоокеанского региона и транзитные перевозки, а также Северный морской путь, по которому осуществляется сообщение с удаленными и труднодоступными районами Крайнего Севера.

В Программе поставлена задача формирования опорной сети дорог в Сибири и на Дальнем Востоке страны.

Изменения в ресурсном обеспечении Программы


Финансирование программных мероприятий предусматривается осуществлять в основном за счет собственных средств предприятий транспорта, использования ими кредитов государственных и коммерческих банков, эмиссии ценных бумаг и привлечения иностранных инвестиций, а также средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Ресурсное обеспечение рассчитано с учетом расходов в 2002-2003 годах (600 млрд. рублей) и ожидаемого освоения средств в 2004 году (280 - 300 млрд. рублей) за счет всех источников финансирования.

Общий объем необходимых расходов на реализацию мероприятий по модернизации транспортной системы России в период 2002-2010 годов составляет 9105,6 млрд. рублей в ценах соответствующих лет. Наибольших расходов потребует реализация подпрограмм "Автомобильные дороги" (5601,4 млрд. рублей), "Железнодорожный транспорт" (1867,5 млрд. рублей), "Морской транспорт" (699,7 млрд. рублей) и "Гражданская авиация" (517,7 млрд. рублей).

Финансирование расходов из федерального бюджета предусматривается в размере 1586,7 млрд. рублей (17,4 процента), в том числе на подпрограмму "Автомобильные дороги" 1402,6 млрд. рублей и на остальные подпрограммы - 184,1 млрд. рублей, из бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (региональных бюджетов) - 4158,7 млрд. рублей (45,7 процента), из внебюджетных источников - 3360,3 млрд. рублей (36,9 процента).

По целевому назначению общая потребность в ресурсном обеспечении распределяется следующим образом: капитальные вложения на реализацию инвестиционных проектов - 6120,6 млрд. рублей (или 67,2 процента общих расходов по Программе), расходы на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы - 35,3 млрд. рублей (0,39 процента), расходы на прочие нужды - 2945,5 млрд. рублей (32,3 процента).

В сравнении с действующей редакцией Программы ее финансирование за весь период реализации в сопоставимых ценах сохранится практически на прежнем уровне - 100,5%. Достигнуто это будет за счет повышения уровня финансирования с 60% от первоначального задания в 2002 году до 148% в 2010 году. Превышение объемов финансирования действующей редакции предусматривается только с 2007 года, причем, прежде всего, за счет расширения сферы модернизации транспортной системы - включения в Программу задач модернизации муниципальных автодорог.

По ряду подпрограмм - "Железнодорожный транспорт", "Гражданская авиация", "Безопасность дорожного движения", "Внутренний водный транспорт" - уровень финансирования, предусмотренный действующей редакцией Программы, достигнут не будет. Это результат более реалистичной оценки инвестиционных возможностей.

В соответствии с откорректированной редакцией капитальные вложения по Программе в целом достигнут в 2010 году 1,4 трлн. рублей, что практически соответствует 4% от прогнозируемого ВВП страны. Именно такой уровень инвестиций предусмотрен Транспортной стратегией Российской Федерации.

Средства федерального бюджета в основном будут выделяться на строительство, реконструкцию, ремонт и содержание федеральных автодорог, предоставление субвенций и субсидий на модернизацию территориальных автодорог.

Государственная поддержка модернизации железнодорожного транспорта направляется на долевое участие в строительстве новой железнодорожной линии Томмот - Кердем для обеспечения надежной транспортной связью Республики Саха-Якутия (2,0 млрд. рублей), антитеррористические мероприятия (1,1 млрд. рублей) и, в предварительном порядке, на развитие скоростного пассажирского движения в международном сообщении (10,3 млрд. рублей).

Государственная поддержка гражданской авиации осуществляется в форме капитальных вложений, выделяемых на развитие находящихся в федеральной собственности объектов авиатранспортной инфраструктуры (44,6 млрд. рублей), обеспечение безопасного функционирования гражданской авиации (5,4 млрд. рублей), приобретение воздушных судов и тренажеров для учебных заведений (912 млн. рублей), а также в форме субсидирования части лизинговых платежей и процентных ставок по кредитам на приобретение российских воздушных судов (1,0 млрд. рублей).

Государственную поддержку Единой системы организации воздушного движения предполагается осуществлять в форме капитальных вложений на развитие находящихся в федеральной собственности объектов этой системы (11,6 млрд. рублей) и, прежде всего, на укрупнение районных центров управления воздушным движением.

Государственная поддержка морского транспорта осуществляется в форме капитальных вложений, выделяемых на закупку морских судов обеспечивающего флота (50,4 млрд. рублей), развитие морских портов (11,8 млрд. рублей), строительство объектов, повышающих эффективность эксплуатации атомного ледокольного флота (1,16 млрд. рублей), строительство и реконструкцию учебных заведений морского транспорта (1,9 млрд. рублей), а также в виде субсидирования части процентной ставки по банковским кредитам при строительстве судов на отечественных верфях (0,78 млрд. рублей).

Государственная поддержка внутреннего водного транспорта осуществляется в форме капитальных вложений, выделяемых на строительство учебных судов (534 млн. рублей), а также в виде субсидирования части процентной ставки по банковским кредитам при строительстве судов на отечественных верфях (1,73 млрд. рублей).

Средства федерального бюджета направляются на финансирование мероприятий по реконструкции лимитирующих транзитное судоходство гидроузлов на направлении международного транспортного коридора "Север - Юг" (18,7 млрд. рублей) и обеспечению безопасности на внутренних водных путях (11,2 млрд. рублей).

Участие федерального бюджета в реформировании пассажирского транспорта общего пользования направлено преимущественно на отработку эффективных схем региональной поддержки модернизации парков транспортных средств, инфраструктуры и технологий работы (943 млн. рублей), в том числе на субсидирование части процентной ставки по кредитам на приобретение нового подвижного состава в "пилотных" проектах (448 млн. рублей).

Государственная поддержка обеспечения безопасности дорожного движения осуществляется в форме расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, информационные и прочие мероприятия (1,12 млрд. рублей), а также в форме капитальных вложений на реализацию "пилотных" проектов по внедрению автоматизированных систем управления дорожным движением и систем оказания экстренной медицинской помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях на федеральных дорогах (555 млн. рублей).

Средства бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в основном предусматривается использовать на развитие (766,3 млрд. рублей), а также ремонт и содержание территориальных и муниципальных автодорог (2475,4 млрд. рублей), развитие пассажирского комплекса железнодорожного транспорта (24,7 млрд. рублей), строительство новых железнодорожных линий (9,5 млрд. рублей), развитие объектов наземной авиатранспортной инфраструктуры (3,8 млрд. рублей), строительство и модернизацию речных судов (2,2 млрд. рублей), модернизацию парков городских и пригородных пассажирских транспортных средств (985 млн. рублей).

Существенный рост расходов региональных бюджетов по подпрограмме "Автомобильные дороги" в 2005 году объясняется включением с этого года в откорректированную подпрограмму мероприятий по развитию, ремонту и содержанию муниципальных дорог и улиц в связи с отнесением их к сети автомобильных дорог общего пользования в соответствии с федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Преимущественно за счет внебюджетных средств финансируются подпрограммы "Железнодорожный транспорт" (97,3 процента общего объема финансирования подпрограммы), "Гражданская авиация" (89,2 процента), "Морской транспорт" (90,3 процентов), "Внутренний водный транспорт" (88,4 процента) и "Единая система организации воздушного движения" (75,6 процента).

Финансирование основной части мероприятий по информатизации транспорта предусмотрено в подпрограммах по видам транспорта. В подпрограмму "Информатизация" включены лишь мероприятия межотраслевого характера, на их осуществление потребуется 4,37 млрд. рублей.

Большая часть инвестиционных расходов по мероприятиям, направленным на формирование системы международных транспортных коридоров, предусмотрена в подпрограммах по видам транспорта. В подпрограмме "Международные транспортные коридоры" эти расходы приводятся повторно с целью оценки общих расходов на формирование международных транспортных коридоров, проходящих по территории Российской Федерации. При расчете затрат по Программе в целом эти расходы повторно не учитываются.

Доля научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в общем финансировании Программы составляет лишь 0,39%. Это предельно низкий уровень, более чем в два раза заниженный по сравнению с мировой практикой. Столь низкое финансирование научного обеспечения многомиллиардных инвестиционных расходов по Программе снижает эффективность их использования. Особенно дефицитным является федеральное финансирование транспортной науки, поскольку помимо необходимого научного обеспечения государственных инвестиций на его основе должны также решаться и научные задачи общетранспортного значения.

Финансирование расходов на управление реализацией Программы в целом будет осуществляться за счет средств федерального бюджета и составит 293 млн. рублей.

В 2005 году общие расходы на реализацию Программы должны составить 653,9 млрд. рублей, в том числе из федерального бюджета - 101,1 млрд. рублей. Из средств федерального бюджета на подпрограмму "Автомобильные дороги" должно быть израсходовано 90,7 млрд. рублей и на остальные подпрограммы - 10,4 млрд. рублей (из них капитальные вложения - 10,0 млрд. рублей).

Новое в механизмах реализации Программы


В откорректированной Программе предусматривается более масштабное применение прогрессивных механизмов реализации. Широкое распространение должен получить лизинг транспортной техники на воздушном, городском и железнодорожном транспорте. Получат распространение и современные механизмы государственного стимулирования инвестиционной деятельности - субсидирование платежей по лизингу и кредитам, различные схемы государственно-частного партнерства, концессии, государственные гарантии по кредитам.

Впервые предусмотрена государственная поддержка лизинга пассажирского подвижного состава на железнодорожном транспорте. При этом было бы целесообразно использовать положительный зарубежный опыт реализации долгосрочных и капиталоемких проектов с помощью государственных финансовых институтов, в частности активных государственных инвестиционных банков с приемлемыми кредитными ставками.

Совершенствование управления реализацией Программы


Организационная структура управления реализацией Программы разработана с учетом решений Правительства Российской Федерации, ее масштабности и сложности и учитывает накопленный опыт реализации федеральных целевых программ.

Основными задачами управления реализацией Программы являются:
- обеспечение скоординированной реализации Программы в целом и входящих в ее состав подпрограмм в соответствии с приоритетами социально-экономического развития страны и положениями Транспортной стратегии Российской Федерации;
- привлечение российских, иностранных и международных инвесторов для реализации инвестиционных проектов;
- обеспечение эффективного и целевого использования бюджетных средств и средств из внебюджетных источников в соответствии с установленными в Программе приоритетами;
- разработка и реализация механизмов, обеспечивающих минимизацию времени и средств на получение разрешений, согласований, экспертных заключений и на принятие необходимых решений различными органами и структурами исполнительной власти при реализации инвестиционных проектов;
- актуализация программных мероприятий и заданий в соответствии с приоритетами социально-экономического развития страны и положениями Транспортной стратегии Российской Федерации.

Конкретные формы и методы организации управления реализацией Программы определяются государственным заказчиком-координатором и государственными заказчиками с учетом структуры Программы и структуры органов управления транспортной системой Российской Федерации. Основным органом координации и текущего управления реализацией Программы является федеральное государственное учреждение "Ространсмодернизация".

Контроль за исполнением мероприятий Программы в установленном порядке осуществляют государственный заказчик-координатор и государственные заказчики. Контрольные функции осуществляют также Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации, другие федеральные органы исполнительной власти в соответствии с их компетенцией. Отчетность по Программе получила положительную оценку группы независимых экспертов Минэкономразвития.

Вопросы эффективности реализации Программы


Экономическая эффективность мероприятий Программы определяется для целей мониторинга ее реализации по трем следующим направлениям:
- общественная (социально-экономическая) эффективность, учитывающая дополнительно к эффекту в транспортной сфере сопутствующие производственный и социально-экономический эффекты в смежных отраслях народного хозяйства и социальной сфере;
- коммерческая эффективность, характеризующая результативность затрат в транспортной сфере с позиций инвестора;
- бюджетная эффективность, позволяющая оценить влияние экономики транспорта на консолидированный бюджет Российской Федерации в результате реализации Программы.

Приоритет в оценке эффективности Программы отдается показателям общественной эффективности, поскольку они позволяют наиболее полно оценить экономические последствия ее реализации.

Для оценки экономической эффективности используется показатель интегрального эффекта - суммарный чистый дисконтированный доход в ценах 2001 года за период жизненных циклов всех проектов Программы, начиная с 2002 года.

Общественная эффективность Программы в виде суммарного чистого дисконтированного дохода оценивается в 3,5 трлн. рублей.

Коммерческая эффективность Программы составляет 486 млрд. рублей. Бюджетная эффективность Программы оценивается в размере 225 млрд. рублей.

Модернизация транспортной системы позволит создать дополнительные рабочие места для более, чем 200 тыс. человек в транспортной отрасли и обеспечить работой более 2 млн. человек в смежных отраслях экономики (машиностроении, строительстве и др.).

Анализ и учет замечаний Минэкономразвития России.


Минтранс России в течение П полугодия 2004 г. провел кропотливую работу по согласованию позиций с Минэкономразвития России по вопросам корректировки Программы.

Замечания и предложения Минэкономразвития России от … декабря 2004 г. к подпрограммам и головному тому откорректированной Программы рассмотрены и приняты государственными заказчиками. Большая часть из них уже учтена, по другим в настоящее время формируются соответствующие поправки с уточнением перечней приоритетных (пилотных) проектов, прогнозируемых темпов роста пассажирских и грузовых перевозок, возможностей машиностроительного комплекса по обновлению активной части основных фондов. Особое внимание уделено социальной направленности мероприятий Программы и вопросам безопасности.

Вопрос о реструктуризации Программы, поставленный Минэкономразвития России в части объединения подпрограммы "Информатизация" с подпрограммой "Международные транспортные коридоры", подпрограммы "Внутренний водный транспорт" с подпрограммой "Морской транспорт" или подпрограммой "Внутренние водные пути" и преобразования подпрограммы "Безопасность дорожного движения" в подпрограмму "Безопасность транспортной системы", планируется решить в 2005 году, так как имеются различные мнения специалистов по данному вопросу, в частности заслуживает внимания предложение включить в подпрограмму "Информатизация" решение вопросов модернизации топографо-геодезического и навигационного обеспечения транспортной системы России.

Что касается вопроса о представлении в Программе важных инвестиционных проектов, с расходами федерального бюджета более 200 тысяч минимальных размеров оплаты труда и по которым нет соответствующих Постановлений Правительства Российской Федерации, то предлагается не исключать такие проекты из Программы, а отнести их по срокам реализации за пределы текущего периода бюджетного планирования. Естественно, с условием последующей дополнительной проработки и подготовки необходимых решений Правительства.

Выводы


Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2003 г. № МК-П10-13850 в 2004 году осуществлена корректировка Программы в соответствии с положениями Транспортной стратегии Российской Федерации, с учетом осуществляемой в стране административной и бюджетной реформы, а также итогов реализации Программы в 2002-2004 годах.

В первой декаде декабря принят Федеральный бюджет на 2005 год, при этом уже на последнем этапе его рассмотрения по ряду транспортных отраслей увеличено бюджетное финансирование (по дорожному хозяйству и гражданской авиации).

В настоящее время завершено уточнение параметров Программы и внесение поправок в соответствии с замечаниями Минэкономразвития России и Минфина России.
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