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Доклады тематических комиссий: «Развитие транспортно – логистической системы» при разработке стратегии развития Самары до 2025 года

Введение

В разработке стратегии развития транспортно – логистической системы мы исходили из понимания ее особой значимости как в обеспечении должного уровня жизни городского населения, так и в устойчивом экономическом развитии городского округа Самара. Мы также считаем необходимым рассматривать развитие транспортно - логистической системы города в неразрывной связи с развитием транспортно - логистической системы Самарской области.

В соответствии с принятой методологией разработки стратегических решений в начале был проведен анализ существующего состояния транспортно - логистической системы города, определены внутренние и внешние факторы, влияющие на развитие городской транспортно – логистической системы, и степень их влияния. Затем, на основе прогноза изменения этих факторов были сформированы стратегические направления развития транспортно – логистической системы.

В ходе анализа транспортно – логистической системы были определены следующие три группы проблем:

1. Проблемы дорожной сети, связанные с качеством дорожного полотна, систематическими пробками на дорогах и ДТП.

2. Проблемы пассажирского транспорта, связанные с недостаточным количеством подвижного состава современного городского пассажирского транспорта.

3. Проблемы организации и управления, связанные с управлением пассажиро- и грузопотоками в пределах города.

Текущее состояние транспортно – логистической системы

В результате проведенного SWOT-анализа при оценке существующего положения транспортно – логистической системы было выделено семь внутренних и девять внешних факторов, влияющих на ее развитие:

1. Внутренние факторы:

- объемы перевозок;

- парк транспортных средств;

- объекты транспортной системы;

- объекты логистической системы; 

- кадры;

- управление и контроль;

- аварийность на транспорте (ДТП);

2. Внешние факторы:

- географический;

- климатический;

- природно-экологический;

- социально-политический;

- уровень жизни;

- наличие федеральных транспортных магистралей;

- внешняя транспортная политика России;

- стратегия развития транспортно – логистической системы России.

Прогноз

Следующим этапом был прогноз динамики изменения основных показателей развития транспортно – логистической системы городского округа Самара до 2015 года. Прогноз осуществлялся с учетом данных по изменению промышленного производства, демографии, пространственному развитию города и ЖКХ.

Согласно прогнозу, объём грузоперевозок по Самарской области может превысить в 2010 году 165 млн. т, а к 2015 году достигнуть показателя 180 млн. т.

К 2010 году прогнозируется увеличение грузоперевозок автомобильным транспортом по городскому округу Самара до 37 млн. т в год, а в 2015 году объём перевозок превысит 43 млн. т в год.

Показатели динамики изменения населения городского округа Самара, а также значительный износ существующих транспортных средств и развитие коммерческих предприятий по перевозке пассажиров на маршрутных такси, дают основания в сложившейся ситуации сделать прогноз по дальнейшему падению объёмов перевозок муниципальным пассажирским транспортом: к 2010 году объём перевозки пассажиров муниципальным пассажирским транспортом может составить около 200 млн. человек.

Согласно проведённой экстраполяции, к 2015 году количество легковых автомобилей может достигнуть показателя в 450 тыс. единиц, количество грузовых транспортных средств в городском округе Самара может достигнуть отметки 60 тысяч единиц. В результате к 2015 году количество автотранспорта на 1000 жителей может превысить 500 единиц.

Количество ДТП на протяжении последних лет также растет, и по прогнозным оценкам составит в 2010 году до 1 788 случаев, а в 2015 свыше 2000. В настоящее время в городском округе Самара разработана и находится в стадии утверждения Целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в городском округе Самара на 2009 – 2015 годы». Реализация указанной программы по прогнозным данным позволит сократить количество ДТП в 2010 году до 1 163 случаев, а в 2015 – до 1 075.

Самара, являясь столицей и бизнес-центром Самарского региона, выполняет также функции одного из опорных узлов проектируемого Самарского транспортного консолидирующего центра (СТКЦ).

Через городской округ Самара проходит 2 железнодорожных, 2 автомобильных ответвления международных транспортных коридоров и один из главных водных путей – река Волга. Это обусловливает необходимость дальнейшего развития транспортно-логистической системы города для перераспределения грузопотоков на основе современных технологий товародвижения.

В составе СТКЦ грузоперерабатывающая инфраструктура городского округа Самара выполняет распределительные функции, а также решает задачи консолидации/расконсолидации грузовых партий, прибывающих в город и отправляемых из города.

В целях минимизации грузовых перевозок внутри города в дневное время, целесообразно создание распределительных логистических центров на границе города. Такие центры вполне могли бы осуществлять обслуживание не только предприятий городского округа Самара и области, но и соседних регионов.

Позитивное влияние на развитие транспортно – логистической системы городского округа Самара оказывают:

- рост объёмов грузоперевозок и грузопереработки;

- развитие грузоперерабатывающей инфраструктуры;

- рост промышленного производства;

- рост квалификации персонала.

Негативное влияние оказывают:

- недостаточное количество и пропускная способность транспортных магистралей (пробки на дорогах в часы пик);

- неудовлетворительное время перевозки пассажиров в пределах города;

- отсутствие единого центра ситуационного управления грузоперевозками;

- значительный уровень загрязнения воздушного бассейна;

- падение объёмов перевозок пассажиров общественными видами транспорта;

- высокий уровень аварийности на дорогах;

- недостаток мест для парковки автотранспорта в деловых районах города.

Перспективные возможности развития транспортно – логистической системы обеспечивают:

- статус областного центра Самарской области;

- выгодное географическое расположение на пути международных транспортных коридоров “Север-Юг” и “Транссиб”;

- развитые транспортные магистрали в регионе;

- создание Самарского транспортного консолидирующего центра;

- расположение на пути движения пассажиров между Востоком и Западом;

- развитие международного и отечественного туризма.

Из наиболее явных угроз можно отметить:

- увеличение количества грузового транспорта в городской черте;

- отсутствие современной контейнероперерабатывающей инфраструктуры;

- конкуренция со стороны соседних регионов по переработке международных транзитных грузопотоков;

- климатические особенности содержания проезжей части дорог в зимний период.

Стратегия

На основе синтеза полученных результатов прогноза, а также с учетом общего направления социально-экономического развития города, получено следующее дерево целей развития транспортно – логистической системы.

В нем выделено три основных стратегических направления развития транспортно – логистической системы городского округа Самара: 

1. Развитие дорожно-транспортной сети.

2. Развитие общественного пассажирского транспорта.

3. Развитие логистических технологий в обслуживании грузовых и пассажирских потоков и формирование статуса городского округа Самара как транспортной столицы Поволжья.

Первое направление – развитие транспортно – логистической системы. 

Его цель: обеспечение необходимой пропускной способности магистралей и улиц города и эффективной организации движения всех видов транспорта с учетом непрерывно растущего уровня автомобилизации.

Его задачи:

- формирование транспортной системы на основе развития сети магистральных улиц и скоростных дорог, включая двухуровневые развязки и возможное использование эстакадного транспорта;

- оптимизация функционирования существующей сети магистральных дорог с целью повышения их пропускной способности (с учетом трафика пассажиропотоков и организации движения);

- расширение возможностей постоянного и временного хранение легковых автомобилей;

- организация удобного и безопасного передвижения населения в городе (в части пешеходных переходов).

В рамках направления предлагаются стратегические программы:

1. Развитие транспортно – логистической системы городского транспортного сервиса, 

ориентированное на обеспечение соответствующего уровня обслуживания транспортных средств, оптимизация количества АЗС, авторемонтных и автотранспортных предприятий, находящихся на территории города; строительство новых современных объектов транспортной системы; повышение качества обслуживания.

2. Рационализация транспортно-экономических связей города, ориентированная на оптимизацию маршрутов движения грузового транспорта в пределах города; вынос ряда объектов складского хозяйства в приграничную городскую зону и развитие логистических систем распределения товаропотоков, направленных на уменьшение количества грузового транспорта в пределах города; улучшение экологической обстановки.

3. Развитие транспортно – логистической системы,

ориентированное на создание развитой магистральной улично-дорожной сети, учитывающую стратегию пространственного развития города и удовлетворяющей требованиям пропускной способности. Ключевым проектом данной программы является проектирование и строительство автомагистрали “Центральная” с автомобильным мостовым переходом через р. Самарку с выходом в Самарское Заречье.

В качестве целевых показателей, характеризующих состояние дорожного каркаса и транспортной системы, приняты:

1. Обеспеченность жителей автодорогами.

Данный показатель характеризует обеспеченность жителей города автодорогами с достаточной пропускной способностью и представляет из себя площадь автомобильных магистралей, приходящуюся на 1000 жителей.

2. Плотность сети магистральных улиц.

Данный показатель характеризует условия нормального обслуживания населения общественным и коммерческим пассажирским транспортом. Рассчитывается как отношение протяженности магистральных улиц города к площади территории.

3. Комфортное время сообщения.

Данный показатель характеризует минимальное время комфортного сообщения по территории города с использованием легкового транспорта.

4. Обеспеченность станциями тех. обслуживания.

5. Обеспеченность АЗС.

6. Обеспеченность мойками автотранспортных средств.

7. Обеспеченность местами парковки автотранспортных средств.

Следующее направление – развитие общественного пассажирского транспорта.

Его цель: обеспечение удобных пассажирских связей между всеми районами города с затратами времени в пределах нормативных значений, а также снижение негативного воздействия транспорта на окружающую среду.

Задачи:

- развитие линий метрополитена;

- модернизация подвижного состава общественного пассажирского транспорта;

- оптимизация маршрутов движения, уменьшение количества транзитных маршрутов в центральной части города;

- организация контроля и планирования перевозок маршрутным такси, дальнейшее развитие сети их движения;

- строительство новых троллейбусных линий;

- создание единого городского центра ситуационного управления транспортными потоками;

- развитие эстакадного транспорта;

В рамках направления предлагаются следующие стратегические программы.

1. Повышение эффективности использования ресурсов, направленная на оптимизацию перевозочного процесса.

2. Повышение квалификации персонала. 

3. Модернизация технологий перевозочного процесса, ориентированная на внедрение информационных систем слежения и управления транспортом. 

4. Реализация логистической концепции управления, направленной на организацию взаимодействия всех видов городского пассажирского транспорта.

Падение объёмов перевозок муниципальным пассажирским транспортом и отсутствие эффективной координации работой коммерческого пассажирского транспорта предполагает необходимость поиска принципиально новой системы управления работой городского пассажирского транспорта.

Одним из перспективных вариантов можно считать создание единого диспетчерского центра ситуационного управления. Создание единого диспетчерского центра – насущная необходимость для городского округа Самара как одного из других крупных мегаполисов России. 

Показатели стратегического направления “Развитие транспортно – логистической системы” разделяются на две группы: целевые и отраслевые. Целевые показатели характеризуют обеспечение нормальных транспортных условий жизнедеятельности и хозяйствования в городе, и являются результатом работы городского пассажирского транспорта. Отраслевые показатели характеризуют работу городского пассажирского транспорта как хозяйственной отрасли. 

К целевым показателям относятся:

1. Уровень интегральной транспортной доступности (надежность городского пассажирского транспорта). 

Показателем качества транспортной среды города является интегральная транспортная доступность, представляющая собой средневзвешенные затраты времени на пассажироперевозки. Надежной считается такая транспортная сеть города, которая позволяет достичь любой его точки из любой другой за норматив времени с учетом времени подхода, ожидания поездки, пересадки. Уровень транспортной доступности определяется как соотношение фактических средневзвешенных затрат времени на пассажирские перевозки к нормативным в %. Для города с населением до 2 млн. человек норматив составляет 40 мин. для 90 % пассажиров.

2. Уровень транспортной дискриминации населения. 

Уровень транспортной дискриминации населения показывает, какая доля населения города в % проживает вне нормативной зоны доступности. 

3. Комфортность перевозок городского пассажирского транспорта. 

4. Эффективность работы городского пассажирского транспорта. 

5. Удельный потерянный фонд свободного времени. 

6. Доля городского пассажирского транспорта в общем суммарном загрязнении окружающей среды. 

7. Уровень ДТП по вине городского пассажирского транспорта. 

8. Транспортная подвижность населения. 

Транспортная подвижность – один из основных показателей, характеризующих транспортную систему города. Учитывая сложность и противоречивость данного показателя, традиционно фиксируется только одна его часть – транспортная подвижность с социально-культурными целями (поездок на 1 жителя в год). 

К отраслевым показателям, которые определяются для каждого вида транспорта, относятся: 

1. Объём перевозок пассажиров (млн. чел.)

2. Коэффициент выпуска подвижного состава на линию (%).

3. Коэффициент использования пассажировместимости (%).

Третье направление – развитие логистических технологий обслуживания грузовых и пассажирских потоков (совместно с Правительством Самарской области). 

Его цель: обеспечение условий для эффективного обслуживания транспортных потоков через городской округ Самара, привлечение инвестиций, увеличение бюджетных накоплений.

Задачи:

- формирование в городском округе Самара логистического информационно-аналитического центра по обслуживанию грузовых и пассажирских перевозок и взаимодействию различных видов транспорта (в рамках проекта создания СТКЦ);

- оптимизация транспортных потоков на территории города в дневное время.

В рамках направления предлагаются следующие стратегические программы.

1. Создание распределительных центров “Cити-логистик”, предназначенных для обеспечения систем распределения товаропоков.

2. Создание регионального информационно-аналитического центра, ориентированного на информационное сопровождение региональных грузовых и пассажирских перевозок, предоставление аналитических услуг по транспортно-экспедиционному обслуживанию.

3. Организация пассажиропотоков через транспортный узел городского округа Самара, обеспечивающая организацию транзитных перевозок пассажиров с участием нескольких видов транспорта, включая железнодорожный – воздушный – автомобильный. 

Городская логистика, представляет собой совокупность терминальных, транспортных, информационных технологий, оптимизирующих процесс перевозки грузов в контуре жизнеобеспечения города. 

Городская логистика позволяет связать производство, складирование, транспортировку сырья и готовой продукции, а также снабжение города потребительскими товарами в единый регулируемый комплекс.

Логистическая система (ЛС) города включает в себя:

Структуры управления:

- Администрация городского округа;

- Городские службы и ведомства.

Субъекты городской хозяйственной деятельности:

- Производители промышленных и продовольственных товаров;

- Предприятия оптовой и розничной торговли;

- Транспортно-экспедиционные предприятия;

- Склады и терминалы. 

Логистические (распределительные) центры (ЛЦ). 

Информационно-аналитический центр (ИАЦ).

Интенсивный рост и развитие городского округа Самара и его промышленного потенциала имеют как положительные, так и негативные последствия, рассмотренные на предыдущем этапе разработки стратегии развития транспортно - логистической системы городского округа Самара.

Решение проблем, связанных с ростом города, его промышленного и транспортного потенциала, возможно не только по пути принятия административных ограничительных мер по упорядочиванию деятельности коммерческих структур, но и рациональной организацией складирования и движения грузов, выбора оптимального типа работы пассажирского и грузового транспорта и графиков их движения.

И здесь ведущую организующую роль играет создание логистической системы города и внедрение логистических технологий в максимальное количество механизмов и структур жизнедеятельности города. 

Таким образом, целью городской логистики является консолидация усилий всех участников хозяйственной деятельности города для обеспечения его социального и экономического благополучия.

В рамках регионального развития городского округа Самара отводится роль одного из опорных пунктов транспортно-консолидирующего центра с распределительными функциями, а также центра информационного обеспечения транспортно-логистической деятельности региона. Наличие крупного железнодорожного комплекса, развитой сети автодорог и близость международного аэропорта “Курумоч” создают хорошие предпосылки для организации скоростных маршрутов движения пассажиров между аэропортом и железнодорожным вокзалом. В свою очередь строительство автомагистрали «Центр-Поволжье-Урал», в состав которой входит автомагистраль “Центральная” и мостовой переход через р. Волгу в районе Сызрань-Октябрьск, позволит создать кольцевое автомобильное сообщение между Сызранью, Самарой и Тольятти для перевозок грузов и товарных партий к узлам консолидации.

Реализация стратегического направления “Логистическое обслуживание” позволит Администрации городского округа получить совершенно новые, исключительные возможности развития и управления процессами городской жизни.

****

Источник информации: http://www.city.samara.ru/strateg/5377/ (Сайт администрации городского округа Самара)
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